DEPARTEMENT
DES
YVELINES

ARRONDISSEMENT
DE
SAINT-GERMAIN-EN-LAYE

SEANCE DU

23 SEPTEMBRE 2020

Le nombre de Conseillers
en exercice est de 45

OBIJET

Orientations en matiére
de formation des élus

En vertu de I'article L.2131-1
du C.G.C.T.
Le Maire de Saint-Germain-en-Laye
atteste que le présent document
a ¢été publi¢ le 24 septembre 2020
par voie d’affichages
notifié le
transmis en sous-préfecture
le 24 septembre 2020
et qu’il est donc exécutoire.
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EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL DE
LA COMMUNE NOUVELLE

DE SAINT-GERMAIN-EN-LAYE

L’an deux mille vingt, le 23 septembre a 21 heures, le
Conseil Municipal de la commune nouvelle de Saint-
Germain-en-Laye, diment convoqué par Monsieur le Maire
le 16 septembre deux mille vingt, s’est réuni a ’Hotel de
Ville sous la Présidence de Monsieur Arnaud PERICARD,
Maire de la commune nouvelle.

Etaient présents :

Monsieur LEVEL, Madame HABERT-DUPUIS, Monsieur
SOLIGNAC, Madame PEUGNET, Monsieur
BATTISTELLI, Madame MACE, Monsieur JOLY, Monsieur
PETROVIC, Madame NICOLAS, Monsieur VENUS,
Madame GUYARD, Monsieur HAIAT, Madame AGUINET,
Madame BOUTIN, Monsieur MILOUTINOVITCH,
Madame de JACQUELOT, Monsieur BASSINE, Madame
GOTTI, Madame de CIDRAC, Monsieur MIRABELLI,
Madame PEYRESAUBES, Madame LESUEUR, Monsieur
JOUSSE, Monsieur ALLAIRE, Madame ANDRE, Madame
MEUNIER, Madame BRELURUS, Madame NASRI,
Monsieur de BEAULAINCOURT, Madame SLEMPKES,
Monsieur LEGUAY, Monsieur SAUDO, Monsieur
NDIAYE, Madame GRANDPIERRE, Monsieur JEAN-
BAPTISTE, Madame RHONE, Monsieur RICHARD,
Monsieur GREVET, Madame DECROTX, Monsieur BENTZ

Avaient donné procuration :

Madame TEA 4 Monsieur JOLY

Monsieur FOUCHET a Monsieur VENUS
Monsieur MIGEON a Madame HABERT-DUPUIS
Madame FRABOULET a Monsieur GREVET

Secrétaire de séance :

Madame GOTTI

Accusé de réception en préfecture
078-200086924-20200923-20-E-21-DE
Date de télétransmission : 24/09/2020
Date de réception préfecture : 24/09/2020




N° DE DOSSIER : 20 E 21

OBJET : ORIENTATIONS EN MATIERE DE FORMATION DES ELUS

RAPPORTEUR : Madame NICOLAS

Monsieur le Maire,
Mesdames, Messieurs,

En application de I’article L.2123-12 du Code genéral des collectivités territoriales et afin de
pouvoir exercer au mieux les compétences qui leur sont dévolues et ainsi faire face a la complexité
de la gestion locale, les €lus ont le droit de bénéficier de formations adaptées a leurs fonctions.

Le conseil municipal doit délibérer sur exercice du droit a la formation de ses membres. 11
détermine les orientations et les crédits ouverts 4 ce titre. Un tableau des actions suivies financées
par la collectivité est annexé au compte administratif et donne licu 4 un débat annuel.

I est proposé de retenir les dispositions suivantes pour la mise en ceuvre de ce droit 4 la formation :

® Si le droit 4 la formation répond 4 une démarche de développement individuel, les
formations suivies doivent néanmoins s'inscrire dans la mise en ceuvre des missions de la
collectivité et du projet de 1’équipe municipale. Les dispositifs de formation s’articuleront
donc autour de ;

o besoins collectifs (statut de 1élu, fondamentaux de ’action publique locale, budget et
finances, conduite de projet, statut de la fonction publique, par exemple),

o besoins individuels en lien avec les delégations et/ou I’appartenance aux différentes
commissions ou avec ’efficacité personnelle en lien avec la mission d’élu (prise de
parole, bureautique, assurer son réle d’élu, c )

® Dans ce cadre, il est proposé qu’une enveloppe égale a4 2 % des indemnités de fonction,
correspondant & un montant de 6 500 €, soit consacrée chaque année a la formation des élus.
Les crédits relatifs aux dépenses de formation qui n'ont pas été consommés a la cloture de
I'exercice au titre duquel ils ont été inscrits sont affectés en totalité au budget formation de
l'exercice suivant. Ils s’accumulent ainsi avec le montant du budget formation,
obligatoirement voté chaque année. Ils ne peuvent en revanche étre reportés au-dela de la fin
de la mandature (c’est a dire I'année au cours de laquelle intervient le renouvellement de
l'assemblée délibérante).

e Les frais de formation constituent une dépense obligatoire pour la commune, 4 condition que
I’organisme dispensateur de la formation soit agrée par le ministre de I’ Intérieur (agrément
dispensé apres avis du Conseil national de 1a Formation des Elus locaux).

¢ Les frais de formation comprennent :
- les frais de transport,
- les frais de séjour (frais d’hébergement et de restauration),
- les frais d’enseignement,

- la compensation de la perte éventuelle de salaire, de traitement ou de revenus, justifiée
par I’¢lu et plafonnée a I’équivalent de 18 jours, par €lu et pour la durée du mandat. Elle
est de méme nature que I’indemnité de fonction et est done soumise i CSG et a CRDS.

Enfin, indépendamment de ces dispositions, 1’article L.2123-12-1 dispose que « les membres du
conseil municipal bénéficient chaque année d'un droit individuel & la formation d'une durée de
vingt heures, cumulable sur toute la durée du mandat (--) La mise en ccuvre du droit individuel &
la formation reléve de l'initiative de chacun des élus et peut concerner des formations sans lien
avec ['exercice du mandat ». 11 est financé par une cotisation obligatoire des élus locaux, due sur
leurs indemnités de fonction, dont le taux est fixé a 1%,



DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

Apres avoir entendu les explications qui précedent et en avoir délibéré,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

A L’'UNANIMITE,

APPROUVE les orientations données 2 la formation des €lus de la collectivité ;

IMPUTE la dépense correspondante de 6 500 € annuels sur les credits figurant au budget de la Ville
chapitre 65 - article 6535.

POUR EXTRAIT CONF ORME,
AU REGISTRE DES DELIBERATIONS,

\M‘\

Arnaud|PERICARD
Maire de la commune nou\x elle de Saint-Germain-en-Laye

La présente décision ne pourra faire ["objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal
administratif de Versailles au-delé: d'un délai de dewx mois & compler de sa publication
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CHAPITRE V :
LA FORMATION DES ELUS

LE DROIT A LA FORMATION INSTAURE PAR LA LOI DE 1992

L'article L.2123-12 du CGCT dispose que « les membres d’un conseil municipal ont droit a une
formation adaptée a leurs fonctions ».

Dans les trois mois suivant son renouvellement, le conseil municipal délibére sur I'exercice du droit a
formation de ses membres. Il détermine les orientations et les crédits ouverts a ce titre.

Un tableau récapitulant les actions de formation des élus financées par la commune est annexé au
compte administratif. Il donne lieu a un débat annuel sur la formation des membres du conseil
municipal.

Ce droit est également reconnu au profit des membres des organes délibérants des métropoles,
communautés d’agglomération, communautés urbaines et communautés de communes. Les élus
salariés, fonctionnaires ou contractuels, ont droit a un congé de formation de 18 jours pour toute
la durée de leur mandat et quel que soit le nombre de mandats qu’ils détiennent.

Les frais de formation constituent une dépense obligatoire pour la commune, a condition que
organisme dispensateur de la formation soit agréé par le ministre de P'Intérieur (agrément
dispensé aprés avis du Conseil national de la Formation des Elus locaux)®.

Depuis le 1 janvier 2016, le montant prévisionnel des dépenses de formation ne peut étre inférieur
a 2% du montant total des indemnités de fonction susceptibles d’étre allouées aux élus de la
commune (montant théorique prévu par les textes, majorations y compris).

Le montant réel des dépenses de formation ne peut excéder 20 % du méme montant. Les crédits
relatifs aux dépenses de formation qui n'ont pas été consommeés a la cléture de I'exercice au titre
duquel ils ont été inscrits sont affectés en totalité au budget formation de I'exercice suivant. lls
s’accumulent ainsi avec le montant du budget formation, obligatoirement voté chaque année. En
revanche, ils ne peuvent étre reportés au-dela de la fin de la mandature (c’est a dire I'année au cours
de laquelle intervient le renouvellement de I'assemblée délibérante).

Les frais de formation comprennent :

e les frais de déplacement’® qui comprennent, outre les frais de transport, les frais de séjour
(c’est-a-dire les frais d’hébergement et de restauration),

e les frais d’enseignement,

e la compensation de la perte éventuelle de salaire, de traitement ou de revenus, justifiée par
I'élu et plafonnée a I'équivalent de 18 jours, par élu et pour la durée du mandat''. Elle est de
méme nature que l'indemnité de fonction et est donc soumise a CSG et a CRDS.

o Depuis octobre 2017, il existe 194 organismes agréeés pour la formation des élus locaux. La liste de ces organismes peut
étre obtenue en s'adressant a la préfecture du département ou directement en consultant le site Internet de la Direction
générale des collectivités locales (DGCL) a 'adresse suivante : http://www.collectivites-locales.fr (Cliquer sur "Institutions"
puis "Démocratie locale" puis "Elus locaux puis "CNFEL" et enfin "Liste des organismes agréés pour la formation des élus
ar département”).
% Le remboursement s'effectue en application des dispositions du déplacement des fonctionnaires de I'Etat (cf. chapitre X).
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Les élus salariés doivent faire une demande écrite a leur employeur au moins 30 jours avant le
stage en précisant la date, la durée du stage et le nom de I'organisme de formation agréé par le
ministre de I'Intérieur.

L’employeur privé accuse réception de cette demande. Si 'employeur privé n’a pas répondu 15 jours
avant le début du stage, la demande est considérée comme accordée.

Par contre, si I'employeur privé estime, aprés avis du comité d’entreprise ou des délégués du
personnel, que I'absence du salarié aurait des conséquences préjudiciables a la production et a la
bonne marche de I'entreprise, la demande peut étre refusée, a condition toutefois d’étre motivée et
notifiée a l'intéressé.

Si I'élu salarié renouvelle sa demande 4 mois aprés la notification d’un premier refus,
I’employeur est obligé de lui répondre favorablement.

Les élus fonctionnaires ou contractuels sont soumis au méme régime mais les décisions de
refus, s’appuyant sur les nécessités de fonctionnement du service, doivent étre communiquées avec
leur motif a la commission administrative paritaire au cours de la réunion qui suit cette décision.

Dans tous les cas, l'organisme dispensateur de formation doit délivrer a I'élu une attestation
constatant sa fréquentation effective, que 'employeur peut exiger au moment de la reprise du travail.

Les communes membres d’un EPCI peuvent transférer a ce dernier la compétence
« formation ».

Ce transfert entraine alors de plein droit la prise en charge par le budget de 'EPCI des frais de
formation. Dans les six mois suivant le transfert, 'organe délibérant de 'EPCI délibére sur I'exercice
du droit a la formation des élus des communes membres et détermine les orientations et les crédits
ouverts a ce titre. Un tableau récapitulant les actions de formation des élus financées par 'EPCI est
annexé au compte administratif et donne lieu a un débat annuel sur la formation des élus des
communes membres.

LE DROIT INDIVIDUEL A LA FORMATION PREVU PAR LA LOI DE 2015 (DIF)

Depuis le 1* juillet 2017 et aprés la signature de la convention entre la Caisse des dépoéts et
consignations (CDC) et 'Agence de services et de paiement, le 16 juin 2017, le dispositif du
DIF est enfin opérationnel.

A ce titre, un site dédié de la CDC comprend toutes les informations utiles et pratiques
(formulaires de demande de financement de formation et de remboursement, listes des
formations éligibles, baréme de remboursement des frais, etc.). Ces éléments sont
accessibles a 'adresse suivante : www.dif-elus.fr, rubrique « Vos droits a la formation ».

" Depuis le 1% janvier 2017, ce plafond s'éléve a 1 844,64 € (18 fois 7 heures a une fois et demie la valeur horaire du
SMIC).
23




s 100" S2SRES 'V\ aMF

g IR R Statut de 'élu(e) local(e) — Version de novembre 2017

» Principe

La loi du 31 mars 2015, portant sur le statut de I'élu, a créé un droit individuel a la formation pour
certains élus locaux. Les conseillers municipaux, communautaires, métropolitains, départementaux'?
et régionaux' (y compris ceux qui ne sont pas indemnisés) bénéficient, chaque année, d'un DIF
d'une durée de 20 heures par année pleine de mandat'*, cumulable sur toute la durée du mandat et
financé par une cotisation obligatoire, dont le taux est de 1 %, prélevée sur le montant annuel brut
des indemnités de fonction de ces mémes conseillers, majorations comprises, lorsqu’ils en
percoivent. L’exercice de ce droit reléve de l'initiative de chacun des élus.

Les cotisations sont versées au fonds spécialement créé pour le financement du DIF, la CDC en
assurant la gestion administrative, technique et financiére. Par ailleurs, elle instruit les demandes de
formation présentées par les élus. Le bilan de la gestion du fonds fait l'objet d'une information
annuelle du Comité des finances locales.

Chaque année, entre le 1°" et le 30 octobre, la CDC transmet aux collectivités et établissements des
élus contributeurs un appel a cotisation au fonds de financement du DIF. Ce document détaille, entre
autres, les références du compte bancaire destinataire des sommes précomptées depuis le mois de
janvier de I'année N. Ce versement, par les collectivités concernées, doit intervenir avant le 31
décembre de 'année N.

Les collectivités devront par ailleurs fournir une déclaration comprenant le nombre d’élus cotisants
ainsi que le montant total des cotisations dues.

NB : ce nouveau dispositif coexiste avec celui du droit a la formation prévu par la loi de 1992.

> Cas des élus en situation de cumul de mandats

Les élus cumulant des indemnités correspondant aux mandats concemés (commune, EPCI a fiscalité
propre, département, région) payent une cotisation sur chacune d’entre elles mais ne bénéficient que
d’un crédit de 20 heures par année pleine de mandat.

NB : dans les mandats concemeés, seuls les élus indemnisés payent une cotisation mais le dispositif
bénéficie a tous, étant entendu que les élus des syndicats intercommunaux et des syndicats mixtes
ne sont pas concernés parle DIF.

> Les formations éligibles au titre du DIF

Ce sont celles relatives a I'exercice du mandat, dispensées par un organisme agréé par le ministre
de I'Intérieur (cf. début de ce chapitre) et celles sans lien avec l'exercice du mandat, notamment pour
acquérir des compétences nécessaires a la réinsertion professionnelle a l'issue du mandat'®.

12 |es conseillers municipaux, communautaires, métropolitains, départementaux ont commencé a acquérir des droits le 1%
janvier 2016. Toutefois, les membres des conseils municipaux de Polynésie Frangaise ont commencé a acquérir des droits
le 1% janvier 2017.
'3 Les conseillers régionaux ont commencé a acquérir des droits le13 décembre 2015.
' Dans le cadre du mandat en cours, la derniére année de mandat sera considérée comme compléte, quelle que soit la
date du renouvellement général. Par ailleurs, en cas de démission en cours d’année, la cotisation est due depuis le 1%
janvier de I'année concernée jusqu’a la date de la démission. La cotisation est donc proratisée (articles 15 et 18 de la loi n°
2015-366 du 31 mars 2015). Les élus démissionnaires n'ont toutefois pas droit aux 20 heures de DIF. En effet, les 20
heures sont acquises aprés I'exercice d’'une année pleine de mandat. En revanche, en cas de décés, la cotisation n’est pas
due.
"% Selon la DGCL, compte tenu des formations éligibles au compte personnel de formation (c’est a dire celles sans lien avec
I'exercice du mandat) et le public visé dans ce cadre (salariés, élus, chdmeurs ...), une association d’élus n’a pas vocation a
dispenser ce type de formation. A ce titre, sa demande d’inscription sur la liste des organismes habilités ne saurait étre
recevable.
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Ces dernieres sont éligibles au compte personnel de formation (CPF) et visées a l'article L.6323-6 du
code du travail (bilan de compétences ...). Il s’agit notamment :

- des formations permettant d’acquérir le socle de connaissances et de compétences ;

- des formations sanctionnées par une certification enregistrée dans le répertoire national des
certifications professionnelles permettant d’obtenir une partie identifiée de certification
professionnelle classée au sein du répertoire, visant a [lacquisition d'un bloc de
compétences ;

- des formations sanctionnées par un certificat de qualification professionnelle ;

- des formations sanctionnées par les certifications inscrites a I'inventaire spécifique établi par
la commission nationale de la certification professionnelle ;

- de 'accompagnement a la validation des acquis de I'expérience (VAE'®). Ce type de formation
ainsi que les bilans de compétences ne peuvent étre pris en charge que par le biais du DIF.
En effet, leur financement par les collectivités, dans le cadre du budget adopté pour le droit a
la formation instauré par la loi de 1992, n’est pas envisageable.

Concrétement, a ce jour, 8 454 formations sont éligibles au CPF dans des domaines divers et pour
tous types de niveaux (CAP, BTS, licence, master ...).

Attention : 'accés a une formation dépend notamment du nombre d’heures figurant sur le
compte de I'élu local concerné. A cet égard, un formulaire de demande des heures
disponibles est accessible sur : www.dif-elus.fr, rubrique « Vos droits a la formation ». Si les
heures acquises sont inférieures a la durée de la formation sollicitée, la demande ne pourra
pas étre prise en compte en totalité.

> Modalités de mise en cesuvre du DIF

Le conseiller municipal, communautaire, métropolitain, départemental et régional qui souhaite
bénéficier d'une formation au titre de son DIF adresse une demande a la CDC, par courrier ou par
voie dématérialisée (cf. formulaire de demande de financement de formation : www.dif-elus.fr,
rubrique « Vos droits a la formation »).

La demande permettant la mise en ceuvre du DIF comporte obligatoirement une copie du formulaire
d'inscription auprés de l'organisme dispensateur de la formation éligible, ddment complété, et doit
étre adressée a la CDC au plus tard dans les six mois qui suivent l'expiration du mandat de membre
du conseil municipal.

La CDC instruit ces demandes dans un délai de deux mois a compter de la réception de la demande.
L’accord de la CDC fait I'objet de I'envoi d’'une convention ftripartite incluant I'élu et I'organisme
dispensateur de la formation, charge a I'élu de la renvoyer, signée, a I'organisme de formation.

En tout état de cause, la CDC tient a jour le nombre d'heures acquises par I'élu local.

Par ailleurs, elle vérifie si la formation faisant I'objet de cette demande s'inscrit dans les listes de
formations éligibles (cf. ci-dessus).

Les décisions de refus de financement de formation prises par la CDC sont motivées. Un recours
gracieux contre ces décisions peut étre formé auprés de la CDC. Les recours contentieux formés
contre les décisions de refus sont portés devant le tribunal administratif de Paris. La CDC est
habilitée dans ce cas a représenter I'Etat devant la juridiction administrative.

'® Depuis la loi n° 2015-366 du 31 mars 2015, les possibilités d’obtenir une VAE sont étendues a tous les mandats
électoraux ou fonctions électives locales (et non plus seulement aux mandats de conseiller municipal, conseiller
départemental et conseiller régional).
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» Prise en charge des frais de déplacement et de séjour

Le membre du conseil municipal, communautaire, métropolitain, départemental et régional qui a
engagé des frais de déplacement et de séjour pour suivre une formation dans le cadre du DIF
transmet a la CDC un état de frais aux fins de remboursement.

NB : ces frais seront donc avancés par les élus concernés puis remboursés par la suite.

Les frais de déplacement et de séjour lui sont remboursés dans les conditions similaires a celles des
personnels civils de I'Etat, soit 60 € pour 'indemnité de nuitée et 15,25 € pour I'indemnité de repas.

Les frais pédagogiques de l'organisme de formation sont pris en charge par la CDC, aprés
vérification du service fait.
NB : I'élu (ou sa collectivité) n'a donc pas a les avancer.

NB : la compensation de la perte éventuelle de salaire, de traitement ou de revenus n’est pas prévue
pour les élus suivant une formation en lien avec le mandat dans le cadre du DIF, contrairement au
dispositif existant depuis 1992 pour la formation des élus.

Par ailleurs, si aucun congé spécifique n’est prévu pour suivre une formation dans le cadre du DIF, le
congé formation de 18 jours par mandat peut cependant étre utilisé pour suivre une formation en lien
avec le mandat dans le cadre du DIF.

Enfin, la cotisation DIF n’étant pas une cotisation sociale, elle n’a donc pas a étre déduite du revenu
imposable, ni du calcul de I'écrétement.

Formation obligatoire pour les élus ayant recu délégation dés la premiére année du mandat

Une formation sera obligatoirement organisée au cours de la premiére année de mandat, pour les
élus ayant recu une délégation au sein des communes et des communautés de communes de 3 500
habitants et plus, des communautés d’agglomération, des communautés urbaines et des métropoles.

NB : cette disposition entrera réellement en vigueur lors du prochain renouvellement des conseils
municipaux en 2020. Ainsi, les communes nouvelles et les EPCI a fiscalité propre constitués depuis
le 1% janvier 2016 (notamment les nouveaux périmétres intercommunaux au 1er janvier 2017) ne
pourront [lappliquer qu’au prochain renouvellement général des conseils municipaux et
communautaires en 2020. Ceci ne leur interdit pas d’adopter un budget plus important permettant
aux nouveaux élus de suivre des formations.

NB : TAMF avait interrogé les parlementaires sur I'exclusion des maires et des présidents ainsi que
sur le seuil de 3500 habitants ; ces observations n‘ont pas été reprises...
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formation des titulaires de mandats locaux
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art. 14 —=VAE ;
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